Honorable Concejo Deliberante
Sarmiento 56 - Chascomiis
«2023: Aifio del 40° Aniversario de la recuperacién de la Democracia”

Chascomus, 28 de diciembre de 2023
ORDENANZA

N° 5769/2023
VISTO: La Ordenanza N° 5525, vy;

CONSIDERANDO:

Que la misma contiene los Anexos | y I, correspondientes a la
Ordenanza Fiscal e Impositiva, respectivamente, donde se regulan los tributos
municipales. La primera establece las obligaciones y derechos de los contribuyentes y
las facultades de la Municipalidad en todo lo referido a la determinacioén y cobro de
tasas, derechos y contribuciones. Determina para cada tributo en particular, el hecho
imponible, el sujeto obligado al pago y la base imponible. En tanto, la Ordenanza
Impositiva define los montos de cada tributo. -

Que, entre estos ultimos, se encuentra la Tasa de verificacion por
emplazamiento de estructuras soportes de antena que, luego de haberse hecho un
relevamiento y acuerdo de pago en afios anteriores, incluyendo deuda de periodos no
prescriptos, como asi también las inspecciones anuales respecto a su estado, las
empresas titulares de dichas instalaciones, han pagado el tributo anual siempre bajo
protesto, lo cual comunicaban a través de carta documento. -

Que, sin embargo, se han llevado adelante reuniones en varias
oportunidades con representantes de las tres firmas del rubro que operan a nivel
nacional y regional, conocidas con los nombres de “Telecom”, “Claro” y “Telefonica-
Movistar” y, en el presente ejercicio, aportaron documentacién de pagos que
realizaron en otros distritos del pais, que resultan inferiores a los que deberian pagar
en Chascomus. -

Que, asimismo, han planteado que en la normativa actual se
observa una incompatibilidad entre lo establecido en el inciso 4) del articulo 18° y el
inciso B) del articulo 33°, ambos del Anexo Il de la Ordenanza N° 5525 que, ademas
de determinar montos diferentes de los tributos, podria generar una doble imposicién.

Que, no obstante, esto, cabe mencionar que se viene aplicando
solo el tributo incorporado en la ultima modificacion de la Ordenanza Fiscal e
Impositiva (inc. B del art. 33°) que, por otra parte, resulta mas conveniente a las
finanzas municipales. -

Que, ante esta posicion de las empresas del rubro y a los efectos
de evitar el inicio de acciones legales que, ademas del resultado incierto, privarian a la
Municipalidad del cobro de esta importante tasa en lo inmediato, se aplico el tributo del
articulo 33° inc. B) con los descuentos previstos por “puen cumplimiento y pago anual
anticipado” (art 33° del Anexo | de la Ordenanza antes referida), lo que permitié
acercar las posiciones respecto a las propuestas de pago realizadas por aquellas,
considerandose necesario proponer una modificacion de la normativa que evite
inconvenientes legales en el futuro inmediato y, a su vez, garantice el cobro de la tasa
en cuestion. -

Que, en este sentido, se propone la eliminacién del inciso 4) del
articulo 18° de la Ordenanza Impositiva y la adecuacion de los incisos A) y B) del
articulo 33° de la misma normativa, modificando el texto para adaptarse a las
tipologias actuales de estructuras Convencionales y No Convencionales, como asi
también los valores en modulos de acuerdo a la nueva clasificacion. —
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Por ello, el Honorable Concejo Deliberante de Chascomus,
sanciona la siguiente:

ORDENANZA

Articulo 1°: Deroguese el inciso 4) del articulo 18° del Anexo |l de la Ordenanza N°
5525,

Articulo 2° Modifiquense, a partir del ejercicio 2024, los siguientes apartados
correspondientes al articulo 33°, del Anexo Il de la Ordenanza N° 5525, los que
quedaran redactados segun se indica a continuacion:

A) TASA DE CONSTRUCCION Y REGISTRACION
En concepto de tasa por el servicio de analisis de los requisitos o documentacién
necesaria para verificar los aspectos constructivos y por la registracion del
emplazamiento de cada estructura soporte de antenas y sus equipos
complementarios, establecida en el articulo 218.2 de la Ordenanza Fiscal, se debera
abonar un importe por tnica vez de acuerdo a la siguiente escala:

a) Estructuras Convencionales: Torre, monoposte, mastil y conjunto de uno: 870 md,
mas de un pedestal: 1.100 md. -

b) Estructuras No Convencionales: estructuras y/o dispositivos y/o sistemas con destino
a soporte para la colocacion de antenas tipo “WICAPS” o similares, para transmision
de telefonia celular: 367 md

c) Antenas sobre estructuras soportes utilizadas por operadores de television (de aire,
satelital, etc.) que usan las antenas como parte del negocio; antenas sobre estructuras
soporte que son elementos transmisores de ondas de radiocomunicaciones para
telecomunicaciones usados en forma comercial (antenas utilizadas por bancos,
oficinas, etc.); antenas sobre estructuras soportes que son elementos transmisores de
ondas de radiocomunicaciones para telecomunicaciones usados por organismos
privados que brindan servicios publicos o de seguridad: 235 md.

d) Antenas sobre estructuras soporte que son elementos transmisores de ondas de
radiocomunicaciones para telecomunicaciones usados por organismos privados que
brindan servicios de salud o educacién privada; antena sobre estructura soporte que
son elementos transmisores de ondas de radiocomunicaciones de otros usos; antenas
sobre estructura soporte que son elementos transmisores de ondas de
radiocomunicaciones para transmision o retrotransmision de datos e informacion
usadas en forma comercial (antenas utilizadas para servicios de transmision de
Internet): 65 Md.

e) Letreros o carteles de comercios o industrias comprendidos en la Tasa del Titulo
Sexto que se refieren a la actividad especifica y estén colocados en el lugar en que
éstas se desarrollen. -

Los valores descriptos precedentemente se deduciran en un 30 % (treinta por ciento),
cuando los mismos sean emplazados en tierras o edificaciones de propiedad del
municipio.

B) TASA DE VERIFICACION
En concepto de tasa por el servicio de verificacion de cada emplazamiento de
estructura soporte de antenas y su equipo complementario, establecida en el punto A)
del presente, se debera abonar:

1) En caso de estructuras convencionales previstas en el inciso a) del punto A, una tasa
fija anual de 1100 modulos.

2) En el caso de estructuras no convencionales de hasta 25 mts. de altura, previstas en el
inciso b) del punto A, una tasa fija anual de 367 modulos. Si superara dicha altura,
correspondera la misma tasa fijada en el inciso 1 del presente apartado.
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3) En el caso de las antenas previstas en el inciso c) del punto A, una tasa fija anual de

630 modulos.

4) En el caso de las antenas previstas en el inciso d) del punto A, una tasa fija anual de 63

modulos. -
Articulo 3° Modifiquese el Articulo 138° de la Ordenanza 5525 el que quedara
redactado de la siguiente manera: “Cuando la publicidad y propaganda estuviera
expresamente contemplada, se abonara la tarifa general que al efecto se establezca
en la Ordenanza Impositiva Anual’. -

Articulo 4°: Incorpérese al Articulo 173° de la Ordenanza 5525 luego del inc f) un
parrafo el que quedard redactado de la siguiente manera: “Quedan exceptuados
toldos y bicicleteros que, tengan o no la publicidad de dicho comercio o industria,
siempre que los mismos se ubiquen en la vereda frente al local, y cumplan con toda la
normativa respecto de su instalacion”. -

Articulo 5°: De forma. -
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CHASCOMUS, 29 de Diciembre de 2023.-

DECRETO N© 1183/2023

VISTO:

La Ordenanza N° 5769 sancionada por el Honorable Concejo
Deliberante el dia 28 de diciembre de 2023; ingresada al Departamento
Ejecutivo con fecha 29 de diciembre de 2023; y

CONSIDERANDO:

Que, a través de la misma, se deroga el inciso 4) del
articulo 18° del Anexo Il de la Ordenanza N° 5525 y se establecen
modificaciones al articulo 33° de esa normativa.

Que, en este ultimo, se detallan los conceptos a tener en
cuenta respecto a la Tasa de Construccién y Registraciéon respecto a las
estructuras soporte de antena (apartado A).

Que, en la ordenanza aprobada, se incorpora el inciso e) que
no tiene relacién con la tasa en cuestion, haciéndose referencia al Titulo
Sexto (se supone de la Ordenanza Fiscal) y sin especificarse qué se
pretende legislar.

Que ese error es sustancial e injustificable en una norma
impositiva en pos de la necesaria seguridad juridica que deben darse al
contribuyente.

Que, a su vez, es de resaltar, que en los considerandos de la
Ordenanza sancionada nada se expresa al respecto. Ni siquiera un renglon
para justificar lo pretendido.

Que, atento a ello, es necesario vetar el inciso en cuestion e
invitar a quien promovié la modificacién a presentar un proyecto donde se
pueda advertir el objetivo pretendido y se lo fundamente de manera
adecuada para que el acto administrativo tiene que ser motivado y tener una
causa.

La motivacién como elemento esencial del acto administrativo
consiste en la explicitaciéon de la causa, esto es, en la expresién de las
razones que llevaron a la autoridad administrativa a adoptar una
determinada decisioén.

La causa de un acto administrativo esta conformada por los
antecedentes de hecho y de derecho que justifican la adopcién de una
decision, razones que deben ser explicitadas debidamente, a efectos de
permitir al particular interesado el control de aquellos actos administrativos
que pueden afectar su esfera de derechos.

Que, de igual manera, al proyecto originalmente presentado
por el Departamento Ejecutivo, se le agregaron dos articulos (3° y 4°), que
modifican lo normado en los articulos 138° y 173° de la Ordenanza N° 5525.

Que, en primer lugar, cabe mencionar que dicha modificacion
fue promovida por los bloques de concejales de la oposicién, no siendo una
atribucién de ellos ni del Honorable Concejo Deliberante, tener ese tipo de
iniciativas, tal cual lo indica la doctrina del H. Tribunal de Cuentas, en
consonancia con lo normado en los articulos 192° y 193° de la Constitucion
de la Provincia de Buenos Aires.

Que, en efecto, a través de la Consulta N° U.l. 29305, el
organismo de control sefiala que, “de acuerdo al articulo 29 de la LOM, las
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Ordenanzas Impositivas -y entendemos también, sus modificaciones- pueden
partir de proyectos presentados tanto por el Departamento Ejecutivo como
por el H.C.D., con la salvedad de que en este ultimo caso ha de tratarse de
aumento o creacién de tributos”.

Que, asimismo, agrega que “en linea con lo citado, el
articulo 109 de la LOM y 54 del Reglamento de Contabilidad determinan que
corresponde al Ejecutivo proyectar las Ordenanzas Impositivas, y aqui
debemos considerar la excepcién de lo establecido en el citado articulo 29
de /la LOM, que refiere a la posibilidad de que el proyecto sea iniciativa de
un miembro del Concejo cuando se trate de incremento o creacién de tasas.
Asi también, en relacién a los proyectos iniciados por el Deliberativo debe
respetarse la limitacién impuesta por el articulo 34 de la LOM, esto es, que
lo dispuesto en ellos no debe producir como efecto secundario |a
modificacién de partidas presupuestarias”.

Que, en el mismo sentido, indica que “/a norma antes
citada, sefiala que promulgado el Célculo de Recursos y el Presupuesto de
Gastos sancionado por el H.C.D., este puede ser modificado sélo por
iniciativa del Departamento Ejecutivo; entendiendo la doctrina de este
Organismo que tal disposiciéon tiene por finalidad impedir que se
desfinancien las partidas del Presupuesto de Gastos -sea por disminucién de
Recursos o por modificaciones entre partidas del propio Presupuesto-
(Expte. N° 5300-3637/04 del 06/08/04 - Municipalidad de A. Gonzales
Chaves). Es de resaltar que el Departamento Ejecutivo es quien formula su
plan de gobierno a través del proyecto de presupuesto —articulo 35 de la
LOM-, siendo responsable de su ejecucién’.

Que, finalmente concluye que, “claramente, la modificacién
de una ordenanza que establece disminucién de tasas estd desfinanciando el
Presupuesto vigente. Por ende, en el caso aqui tratado el Departamento
Deliberativo se habria excedido en sus atribuciones al sancionar una
Ordenanza -por iniciativa propia-, que produciria una disminucién de los
recursos previstos para el ejercicio”.

Que, cabe agregar en el caso particular de la Ordenanza
N° 5769 ni siquiera se fundamenta la aplicacion de las modificaciones
propuestas (inciso e) del apartado A) del articulo 2°, el articulo 3° y el
articulo 4°), como asi también que en virtud de las facultades otorgadas por
la normativa vigente, el Departamento Ejecutivo ha reglamentado sobre los
tributos relacionados a la ocupacién del espacio publico y la misma se esta
aplicando, habiéndose exceptuado del pago a los Dbicicleteros y
determindndose wun valor razonable para las marquesinas, incluso
trabajandose en conjunto con autoridades de la Camara de Comercio local.

Que, como puede apreciarse, las decisiones del cuerpo
colegiado respecto a privar al Departamento Ejecutivo de algunas de las
herramientas que estan contempladas en la normativa vigente, tomadas por
iniciativa propia sin consulta alguna a quien debe ejecutar las politicas
publicas, como asi también la falta de rigurosidad y técnica legislativa en la
sancion de las ordenanzas, puede traer aparejados inconvenientes que
terminan afectando a las finanzas y a los vecinos en general.

Que este tipo de comportamiento demagoégico y de poco
apego a las normas ya se ha observado en otras ocasiones, debiendo
vetarse total o parcialmente las ordenanzas sancionadas y, teniendo en
cuenta lo establecido en el articulo 194° de la Constituciéon provincial, en el
caso de la ordenanza N° 5722 vetada en el mes de junio del corriente afio,
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se ha informado al H. Tribunal de Cuentas, a los efectos de que evalle si el
exceso de las atribuciones por parte del Departamento Deliberativo es
pasible de algun tipo de sancién.

Que la mayoria de la doctrina entiende que el ejercicio del
veto se vincula con razones de conveniencia politica y de armonizacién del
funcionamiento de los poderes del Estado, vale decir que el veto implica uno
de los tantos resortes de los controles y equilibrios entre los poderes;
existiendo multiples razones para hacer uso de esta facultad, como por
ejemplo: oportunidad y conveniencia, de acierto, de forma o de fondo, de
constitucionalidad, de eficacia, etc.; y en el caso que nos ocupa se dan casi
todos los motivos citados por la Doctrina juridica.

Que resulta necesario vetar de forma total la Ordenanza
nimero 5769, en los términos del art. 108 de la Ley Organica de las
Municipalidades (Decreto-Ley 6769/58), respetando la normativa provincial.

Por ello el Sefior Intendente Municipal que suscribe en uso
de las atribuciones

DECRETA

ARTICULO 1°.- Vétense el inciso e) del apartado A) del articulo 2°, el
--------------------- articulo 3° y el articulo 4° de la Ordenanza N° 5769 en los
términos del art. 108 de la Ley Orgéanica de las Municipalidades (Decreto-Ley
6769/58), por los considerandos expuestos en el exordio.-

ARTICULO 2°.- Promulguese en su parte pertinente la Ordenanza N° 5769.-

ARTICULO 3°.- Notifiquese en forma digital a Secretaria de Privada,
---------------------- Direccion de Ingresos Publicos, Direccién de Presupuesto,
Contaduria, Direcciéon de Comunicacién, Direccion de Asuntos Legales,
Honorable Concejo Deliberante y Honorable Tribunal de Cuentas.-

ARTICULO 4°.- El presente Decreto sera refrendado por el Secretario
--------------------- de Gobierno y Secretario de Hacienda.-

ARTICULO 5°.- Cuamplase, publiquese, dese al Registro Municipal vy

---------------------- archivese.-




