Homnorable Concejo Deliberante
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Chascomus, 22 de diciembre de 2022
QORDENANZA
N° 5703/2022

VISTO: Las facuitades conferidas por el articulo 109 de la Ley Organica
de tas Municipalidades y normas concordantes, v,

CONSIDERANDO:

Que es necesario contar con la aprobacién de las
normas que hacen a las finanzas y al plan de gobierno municipal.-

Que de acuerdo a lo normado en el art. 18 del
referido texto legal, el presupuesto anual constituye el limite a las
autorizaciones en materia de gastos.-

Que el presente proyecto muestra los fineamientos de
la gestion para el ejercicio fiscal del afo 2023 .-

Que el proyecto de presupuesto 2023 debe apuntar a
trabajar con responsabilidad fiscal y sustentahilidad, amén de proyectar
la inversién en infraestructura e inversion social y ambiental.-

Que las pautas especificas para el ejercicio 2023, no
coinciden c¢on las establecidas por el presupuesto a nivei nacional,
ademas de no estar presentado a nivel provingial o que genera
incertidumbre en la fiabilidad de io presentado.-

Que la Ley 14556, en su articulo 76° establece que
“Las asignaciones familiares se regirdn conforme a la legisiacién
nacional en cuanto a sus tipos, y de acuerdo a la normativa municipal
en Jo que respecta a montos, topes, procedimientos para el
otorgamiento y percepcidn del beneficio”.- :

Que la misma Ley en el articulo 1° taxativamente
expresa que “Las relaciones de empleo publico de los trabajadores de
las Municipaiidades de la Provincia de Buenos Aires se rigen por las
Ordenanzas dictadas por sus Departamentos Deliberativos...”

Que por lo expresado corresponde a este cuerpo
dictar las normas por las que se rigen las relaciones de empieo publico,
entre ellas las Asignaciones Familiares.-

Por ello, el Honorable Concejo Deliberante de Chascomiis,
sanciona !a siguiente:

ORDENANZA

Articulo 1°; FIJASE en la suma de $ 6.903.467.420,34 el Presupuesto
de Gastos que regird para el Ejercicio 2.023. de acuerdo al detalle de
las planillas obrantes como Anexos que forman parte integrante de la
presente.

Articulo 2° ESTIMASE en fa suma de $ 6.903.467.420,34 los Recursos
destinados a la financiacién del Presupuesto de Gastos que regira para
el Ejercicio 2.023, de acuerdo al detaile de las planillas obrantes como
Anexo gque forma parte integrante de la presente.

Articulo 3°: AUTORICESE al Departamento Ejecutivo a aplicar los
recursos ordinarios existentes al 31 de diciembre de 2022; como fuente
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financiera aplicada a cancelar tas obligaciones de Deuda Flotante a la
misma fecha,

Esta autorizacién no cbsta lo establecido en art. 26 inc. a) de Decreto
2980/00 y apartado 27 de Resolucidon 635/08 del Honorable Tribunal de
Cuenias.-

Articulo 4°; AUTORIZASE al Departamento Ejecutive a disponer las
reestructuraciones presupuestarias que considere necesarias dentro del
totat aprobado por Ordenanza presupuestaria, quedando comprendidas
las modificaciones gque involucren a gastos corrientes y distribucién de
las finalidades dentro de los respectivos rubros presupuestarios. Dentro
de los quince (15) dias posteriores a la realizacién de las
reestructuraciones que se refiere el presente parrafo, el Departamento
Ejecuiivo debera comunicarias al Concejo Deliberante,

A los fines del presente articule entiéndase modificacién dentro de los
respectivos rubros agquellas correspondientes a nivel inferior al de
Partida Principal, siempre y cuando la misma, sea permutativa dentro
de ia misma partida principal, y no afecte su cuantia total.

Cuando ia variacién afecte un nive! superior, el Departamento Ejecutivo
debera formular el proyecto de Ordenanza, lo dicho importa cambios
tanto en los niveles superiores del clasificador por objeto del gasto, en
la fuente de financiamiento, en su categoria programaéatica, v en el
clasificador institucionat. -

El  Departamento Ejecutivo podra practicar directamente las
ampliaciones o creaciones de partidas que se financien con recursos
afectados que correspondan segin el monto de los recursos
efectivamente autorizados o realizados y acordes con !a finalidad a que
deban ser aplicados los aludidos recursos afectados.

Articulo 5° - Ei Departamento Ejecutivo podra, conforme los articulos
28° de las Disposiciones de Administracion de RAFAM y el articulo 79°
del Reglamento de Contabilidad Decreto Provinciai N° 2880/00
(RAFAM), solicitar al Concejo Deliberante crédito suplementario
recurriendo a la utilizacién de los recurses que considera el articulo
120° de la Ley Organica de las Municipalidades; y asi disponer
“ampliaciones en los créditos presupuestarios y su correspondiente
distribucion financiados con dichos recursos.

Articulo 8°: ESTABLECESE I|a bonificacién por antigtiedad para el
personal municipal superior y de planta permanente, canforme 1o
dispuesto en ia Ley Provincial 14.658,

Articulo 7% AUTORICESE al Departamento Ejecutivo a crear una
bonificacidn por titulo que beneficie a todo agente municipal
comprendido en los regimenes vigentes, cualquiera sea su situacidn de
revista, que acredite mediante copia certificada, poseer titulo
Universitario de estudios superiores de nivel terciario o titulo
secundario, reconocidos por el Ministerio de Educacién de la Nacidén u
crganismoes competentes, que comprenda:

a) Titulos universitarios o de estudios superiores con planes que
demanden cuatro o més afics de estudios de tercer nivel.

b) Titulos universitarios o de estudios superiores con planes que
demanden de uno a tres afios de estudios de tercer nivel.



Honorable Conccjo Deliberante
Sarmieato 56 - Chascomiis
“ARo 2022; Las Malvinas son Argentinas. 40 afios, Soherania, Homenaje y Respeto”

¢} Titulos de estudios secundarios o certificados de estudics
secundarios con habilitacion técnica o profesional con una duracion
minima de tres afios.

Los titulos universitarios 0 de estudios superiores gque acrediten
habilitacién para una misma incumbencia profesional se bonificaran en
iguai forma, aun cuando hubieran sido obtenidos con arreglo a planes
de estudio de distinta duracion, teniendo en cuenta la maxima prevista
para la carrera. Los titulos cuya posesidn se invoque, seran
reconocidos a partir del mes siguiente a ia fecha de presentacion de las
certificaciones respectivas. No podra bonificarse mas de un tituio por
agente, reconociéndose en todos los casos aquellos al gue fe
corresponda una bonificacién mayor.

Articulo 8°: ESTABLECESE que las asignaciones familiares se regiran
conforme a la legislacién nacional en cuanto a sus tipos, montos, topes
¥y procedimientos para el otorgamiento Yy percepcion del beneficio.
Faclitese al Departamento Ejecutivo, para que de manera excepcional y
por imposibilidad financiera, establezca montos inferiores a los que
establezca la Legisiacién Nacional, pero en ningdn caso los montos
correspondientes a cada tramo de Ingresos podran resultar inferiores a
los correspondientes al mes inmediato anterior,

En caso de apartarse de los montos establecidos por fa Legislacion
Nacional, e! Departamento Ejecutivo deberd dictar un Decreto
debidamente fundado, y debera presentar, dentro de ios 15 dias de
dictada la norma, ante e! Honorable Concejo Deliberante informe que
muestre insuficiencia de recursos para afrontar los montos que surgen
de la Normativa Nacional y el ahorro producido por la disminucion de
los montos, respecto de lo determinado por la Legislaciéon Nacional.-
Articulo 9° FACULTASE al Departamento Ejecutivo a ampliar los
montos de los sueldos bésicos y a establecer o modificar bonificaciones
y adicionales de alcance general de todo sl perscnal de revista incluido
en los regimenes laborales normados.

Articulo 10°: AUTORIZASE al Departamento Ejecutivo a fijar las fechas
de vencimiento de la Tasas, Contribuciones, Derechos, Tarifas e
Impuestos para el Ejercicio 2023,

Articulo 11°: FIJESE en Ia suma de $ 136.688.654,92 el Presupuesto
Genera! de Erogaciones del Honorabie Concejo Deliberante de
Chascomus, que regira para el Ejercicio 2023, de acuerdo al Articulo 39
de la Ley Organica de ias Municipalidades.

Articulo 12°: Lgs pautas presupuestarias establecidas por la presente
Ordenanza, rigen a partir de! 1° de enero de 2023,

Articuio 13°: MODIFIQUENSE ias planillas anexas al proyecte de
presupuesto presentado por el Departamento Ejecutivo modificando las
correspondientes partidas presupuestarias conforme el siguiente
detalie:
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=  Chascemias

OROGRAMTICA {MPUTAGION MONTO
1110113000
110 -| 400200 - gc?r.gtgucciones er;
Tesoro Construccién de : ' o $4.300.000
Municipal | rampas personas con blet::gs de dominio
Discapacidad pubtico
110 - 11358f322000'5?6%1ntr31 '?'.r;r?é?erencias a-l
Tesoro Desarrolio  Deportive | sector privado para | $5.000.000
Municipal Comunitario P financiar gastos
Correntes B
1110119000.44.77
1o -1 Mejoramiento de ‘C}:.cz)ﬁzs't?ucciones er;
Tesoro calles urbanas vy . o $11.900.000
Municipal |  zanjeo bieé}gs de dominio
complementario punlico
1110119000.44.97
110 _ ¢ Mejoramiento de| 4220 -
calles urbanas vy | Construcciones en
Iﬂi??ci)é?pal cordon cuneta Barrio | bienes de dominio $34'54_3‘563'66
Cooperativa por un| publico '
Techo Propio 1
110 - 1110200000 -
o 1.1.0.0 Personal | $
aiici);?pal g?e.r?toré?o — Aclividad permanente 2.496.464 06
110 -1 1110200000 -
Tesoro | 01.00.00 — Actividad | -20:0 - Personal; &
Municipal | Central temporario 13.159.972,28
110 - | 1110200000 - , _
Tesoro | 01.00.00 — Actividad | 5200 - Alquileres | 3
Municipal | Central y derechos 1.000.000,00
110 -1 1110200000 -1 3.4.0.0 - Servicios $
Tesoro 01.00.00 - Actividad | técnicos y
Municipal |  Central profesionales 600.000,00
110 - 1110200000 - o
Tesoro | 01.00.00 - Actividad | 4500 - Maguinaria | §
Municipal | Central y equipo 2.000.000,00
110 -| 1110118000 g B e
:ﬂisrt?:;?pal (220000 - Deudal gias cuentas a| $75.000.000,00
pagar

TOTAL MODIFICACIONES ACUMULADAS

$ 0,00
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Articulo 14°; CREASE dentro de la Sub-Jurisdiccion 1110116000 -
Secretaria de Salud Pdblica, Programa 61 Salud Descentralizada,
Unidad Ejecutora 82 Subsecretaria de Salud Descentralizada de la
Estructura Programatica correspondiente a la aplicacion de fa lLey
25.929 ( Ley Parto Humanizado), porla suma de $ 500.000,00.

Articulo 15°: CREASE dentro de, la Estructura Programatica
1110114000 de La Secretaria de Obras y Servicios Sanitarios
correspondiente a la Construccidon de Lactarios (Espacio Amigable para
la Lactancia), por la suma de 3.500.000,00. Dandole Prioridad a las
areas donde exista mayor demanda.

Articulo 16°: INCREMENTASE la Jurisdiccién 1110120000 - Secretaria
de Recursos Humanos y Desarrollo Productivo - en el Programa que
corresponda a Micro Créditos Municipales, en la suma de $
1.220.000,00.

Articulo 17°: INCREMENTASE ta Sub-Jurisdiccién 1110112000 -
Secretaria de Gobierno - Programa 24 — Tierras y Urbanismos, en Ia
suma de $ 1.280.000,00 destinado a ia ornamentacién de Plazas
Publicas en ef marco del Articulo 3° de Ordenanza 4884/15.

Articulo 18: Dismintyase jurisdiccién 1110112000, secretaria de
gobierno, programa 10, fuente de financiamiento 110. Servicios no
personales 3.0.0.0, 3.4.0.0 servicios técnicos y profesionales en
6.500.000, quedando una partida de $ 4.500.000.

Articulo 19°: Efectidense las siguientes modificaciones a la Planilla de
Presupuesto de Cargos que forma PARTE DEL Proyecto de Ordenanza
presentado por e! Departamento Ejecutivo.

1. Suprimanse los cargos Vacantes en la jurisdiccién 1110115000,
programa 59.

2. Suprimase el carge DTOR.GRAL.CAT17 en ia jurisdiccién
1110115000, programa 59.

3. Facultese al Departamento Ejecutivo a Reasignar fos Cargos
ocupados en Jurisdiccién 111115000, programa 55 y Jurisdiccién
111115000, programa 59 cubriendo cargos vacantes disponibles en la
estructura programatica presentada en planilla “Estructura Programética
2023". E

4. En caso de no existir vacante para el cargo a reasignar, auicricese
al departamento Ejecutivo a recategorizar cargos vacantes hasta cubrir
la totalidad de los cargos a reasignar, comenzando por las vacantes de!
mismo agrupamiento, categoria mas cercana.

Articulo 20°: D%forma.-

-

EUIMEE P | 7> Yy A

ITURRAGA [
CHRETETA
Honorabls Conceo Delipsrans RAMIRO FERR&?&I@_{“ _________
CHARCOMS PRESIDENTE @ pren o
Honorable Concejo Deliveramts 4.
CH&SCOMUS‘T R o
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CHASCOMUS, 28 de Diciembre de 2022.-

DECRETO N°® 1215/2022

VISTO:

La Ordenanza N° 5703 sancionada por el Honorable Concejo
Deliberante el dia 22 de Diciembre de 2022; ingresada al Departamento
Ejecutive con fecha 28 de Diciembre de 2022; y '

CONSIDERANDO:

Que la Ordenanza de Presupuesto es la herramienta
fundamental de gestion de la adminisfracién puablica.

Que el articulo 107° de la Ley Orgéanica de las
Municipalidades establece que el Departamento Ejecutivo tiene en forma
exclusiva a su cargo la administracién general y la ejecuciéon de las
ordenanzas.

Que se observa que, en el articulo 4° de la Ordenanza
aprobada, se habrian ftranscriptos parrafos de la Ley Orgénica de las
Municipalidades cuya redaccion no se encuentra vigente, siendo necesario
dejar sin efecto las mismas con el fin de evitar contradicciones con dicha
norma superior.

Que, por otra parte, en atencidn a las facuitades vy
atribuciones municipales y su delineamiento por parte del legislador
provincial, la Corte Suprema de Justicia de la Nacidon tuvo oportunidad de
expedirse en un Fallo —sentencia del 28 de Mayo de 2002- sosteniendo que
“...el articulo 123° de la Constituciéon Nacional —incorporade por la reforma
de 1994- no confiere a los municipios el poder de reglar las materias que e
son propias sin sujecién a limite alguno. La ctausula municipal le reconoce
autonomia en los érdenes “institucional, politico, administrativo, econémico y
financiero”™ € impone a las provincias la obligacién de asegurarlas, pero deja
librado a ta reglamentacién que éstas realicen su alcance y contenido. Se
admite asi un marco de autonomia municipal cuyos contornos deben ser
delineados por las provincias con el fin de coordinar el ejercicio de los
poderes que éstas conservan (articulos 121°, 122°, 124° y 125° de |a
Constitucién Nacional) con el mayor grade posible de atribuciones
municipates en los ambitos de actuacién mencionados pro el articulo 123°”
{In re "MUNICIPALIDAD DE LA PLATA s/INCONSTITUCIONALIDAD del
Decreto-Ley N° 9111/78 — Recurso de Hecho”).

Que, por otro lado, el proyecto de presupuestc presentado
por la oposicién vy finalmente aprobado por el Honorable Concejo
Deliberante, ha desechado las bonificaciones al personal que se preveian en
el proyecto de Ordenanza presenfado por el Departamento Ejecutivo y que
se pretendian convalidar con la sancion de la misma, a efectos de
informarlas al Instituto de Prevision Social de la provincia de Buenos Aires vy,
de esa manera, lograr el reconocimiento de las mismas ai momento de
acceder el personal municipal a su jubilaciéon.

Que, a su vez, en la ordenanza aprobada se incorporaron
bonificaciones que no fueron solicitadas y por las cuales tampoco se
realizaron consultas al Departamento Ejecutive respecto a su viabilidad. Es
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decir que no cuentan con una estimacién de su magnitud, ademas de carecer
de un detalle que permita determinar su cuantia ya que, no obstante
establecerse una cantidad de modulos, no se especifica si se trata de un
pago (nico, de pagos mensuales, anuales u otros periodos de tiempo. Por lo
expuesto, es necesario dejar sin efecto el articulo 7°.

Que, entre los articulos desestimados del proyecto
presentado por el DE, se encontraba la posibilidad de reducir .el monto de
algunos fributos a través de mayores descuentos.

Que, asimismo, ia ordenanza aprobada aumenta el crédito
presupuestario del Honorable Concejo Deliberante y de otros proyectos en §
75 millones {no obstante haber presentado el anteproyecto el Sr. Presidente
del cuerpo, el dia 21/10/2022, cuando debid hacerio antes del 01/10/22}) y
establece que el mismo sera financiado a través de la reduccién del crédito
previsto para el pago a proveedores de bienes y servicios de montos
adeudados al 31/12/2023, lo que podria significar la imposibilidad de realizar
estas cancelaciones, ya que la autorizacién que confieren a través del
articulo 3® (*...aplicar los recursos ordinarios existentes al 31/12/22 coemo
fuente financiera aplicada a cancelar las obligaciones de Deuda Flotante a la
misma fecha”) no puede determinarse de manera certera, aunque si puede
estimarse, habiéndose previsto este procedimiento respecto al pago de los
salarios del mes de diciembre.

Que el Presidente del Honorable Concejo Deliberante
incumplid con lo previsto en el articulo 37° de las Disposiciones de
Administracién de los Recursos Financieros y Reales para los Municipios,
aprobadas por el Decreto N° 2980/00.-

Que el articuto 66° de la Ley 14656 establece que EI
Intendente Municipal y el Presidente del Concejo Deliberante y/o et drgano
competente que estos determinen, constituyen la autoridad de aplicacidon del
presente régimen en sus respectivas jurisdicciones.

Que ei articulo 76° de la lLey 146586, segun texio
modificado por la Ley N° 15.310}, establece que el trabajador gozara de
asignaciones familiares por cargas de familia v sus derecho-habientes
subsidias por fallecimiento. Las asignaciones familiares se regiran conforme
a la legislacién nacional en cuanto a sus tipos, y de acuerdc a la normativa
municipal en lo que respecia a montos, topes, procedimientos para el
otorgamiento y percepcién del beneficio. En cuanio a los subsidios por
fallecimiento, estos se regirdn de conformidad con los que la fegistacion
nacional en materia laboral establezca con caracter general.

Que el Departamento Ejecutivo ya ha legislado en materia
de asignaciones familiares estableciendo montos superiores a los
nacionales, como ocurrié con el Decreto N° 927/22.-

Que la Municipalidad de Chascomus abona por cuenta
propia y con fondos del tesoro municipal los tipos de asignaciones familiares
previstas en la grilla que publica |la ANSES.

Que debe observarse el articulo 8° de la Ordenanza 5703
dado que limita indebidamente las facultades de} intendente Municipal.

Que, de acuerdo a lo indicado previamente, deberian ser
observados los articulos 11°y 13° y, atento a que quedaria vigente el credito
presupuestaric del Honorable Concejo Deliberante del afio 2022 ($
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57.692.103), debera realizarse una ampliacién del mismo para alcanzar el
monto solicitado para el ejercicio 2023 ($ 136.8688.654,92), de acuerdo a las
adecuaciones que se determinen desde la Direccidn de Presupuesto.

Que, como puede apreciarse, las decisiones del cuerpo
colegiado respecto a privar al Departamento Ejecutivo de aigunas de las
herramientas solicitadas y, a su vez, establecer otras segln su criterio, pero
sin realizar consulta alguna a quien debe ejecutar las politicas piblicas,
puede traer aparejados incanvenientes que terminan afectando a
trabajadores municipales y contribuyentes.

Que la mayoria de la doctrina entiende que el ejercicio del
veto se vincula con razones de conveniencia politica y de armonizacion del
funcionamiento de los poderes del Estado, vale decir que el veto implica uno
de los tantos resortes de los controies y equilibrios entre ios poderes;
existiendo multiples razones para hacer uso de esta facultad, como por
ejemplo: oportunidad y conveniencia, de acierto, de forma o de fondo, de
constitucionalidad, de eficacia, efc.; y en el caso que nos ocupa se dan
varios de los motivos citados por la Doctrina juridica.

Que resulta necesario vetar de forma parcial la Ordenanza
namero 5703, en los términos del art. 108 de la lLey Orgénica de las
Municipalidades (Decreto-Ley 6769/58), respetando la normativa provincial.

Por ello, el Sefor Intendente Municipal gque suscribe en
uso de sus atribuciones

DECRETA

ARTICULOQ 1°.- Vétese parciaimente la Ordenanza N° 5703 en sus articulos
---------------------- 4° 7°¢ 8°, 11°y 13°, en ios términos del art. 108 de la Ley
Organica de las Municipalidades (Decreto-Ley 6768/58), por |los
considerandos expuestos en el exordio.-

ARTICULQO 2°.- Ampliese el crédito presupuestario del Honorable Concejo
—————————————————————— Deliberante hasta aicanzar el monto solicitado para el
ejercicio 2023 ($ 136.688.854,92), de acuerdo a las adecuaciones que se
determinen desde la Direccién de Presupuesto.-

ARTICULO 3°.- Promilguese en su parte pertinente la Ordenanza N° 5703.-

ARTiCUI:O 4°.- Notifiquese en forma digital a Secretaria de Privada,
----------------------- Secretarias Municipales, Direccién de Presupuesto,
Contaduria, Direccién de Comunicacién y Honorable Concejo Deliberante.-

ARTICULO! 5°.-f presente ,”é‘e’é}eto serd refrendado por el Sefior

-de Gobierno y el Sefior Secretario de

El

[ Gipriang fzere;g,de'i,_ Cain ?3';.
SECRETARIO-BE GORIGRNG
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